РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ 

«ИЛЬИНСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»

АДМИНИСТРАЦИЯ ИЛЬИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	08 октября 2012  года
	      №  202
	х. Кугейский


Об утверждении муниципальной 
долгосрочной целевой программы

«Культура Ильинского сельского  поселения  

(2015 – 2017 годы)»

В соответствии с постановлением Администрации Ильинского сельского поселения от 10.04.2012г. № 85 «О  Порядке принятия  решения о разработке муниципальных долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации и Порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ», распоряжением Администрации Ильинского сельского поселения от 04.10.2012г. № 21 а «О разработке муниципальной долгосрочной целевой программы «Культура Ильинского  сельского  поселения (2015 – 2017 годы)» и руководствуясь пунктом 3   части 1 статьи 27 Устава муниципального образования «Ильинское сельское поселение»,

п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить муниципальную долгосрочную целевую программу «Культура Ильинского  сельского  поселения (2015 – 2017 годы)» согласно приложению.

2. Установить, что в ходе реализации муниципальной долгосрочной целевой программы «Культура Ильинского  сельского  поселения (2015 – 2017 годы)» мероприятия и объемы их финансирования подлежат корректировке с учетом возможностей средств бюджета Ильинского сельского поселения Егорлыкского района.

3. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.
4. Постановление вступает в силу с момента подписания.

Глава Ильинского сельского поселения                                                И.В. Осипов
Приложение 
к постановлению Администрации 
Ильинского сельского поселения

 от 08.10.2012г. № 202
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ДОЛГОСРОЧНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«КУЛЬТУРА ИЛЬИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 
(2015 – 2017 ГОДЫ)»

ПАСПОРТ

Муниципальной долгосрочной целевой программы

«Культура Ильинского сельского поселения 
(2015 – 2017 годы)»

Наименование Программы - Муниципальная долгосрочная целевая программа «Культура Ильинского  сельского  поселения (2015 – 2017 годы)» (далее – Программа)

Основание для разработки Программы - Распоряжение Администрации Ильинского сельского поселения от 04.10.2012г. № 21 а «О разработке муниципальной долгосрочной целевой программы «Культура Ильинского  сельского  поселения (2015 – 2017 годы)»
Муниципальный заказчик Программы – Администрация Ильинского сельского поселения

Разработчик Программы - Администрация Ильинского сельского поселения

Основные цели Программы – сохранение исторического и культурного наследия Ильинского сельского поселения;

укрепление единого культурного пространства, создание условий для равной доступности культурных благ, информационных ресурсов и услуг учреждений культуры;

создание условий для сохранения и развития культурного потенциала Ильинского сельского поселения.

Основные задачи Программы - обеспечение сохранения и использования объектов культурного наследия;

осуществление учета культурных ценностей, объектов культурного наследия, оценка их состояния и принятие мер по предотвращению их утраты;

выравнивание доступности к услугам учреждений культуры, информации, культурным ценностям;

выявление и поддержка творческой молодежи;

создание условий для доступности населения Ильинского сельского поселения к современной культуре, информационным ресурсам 

Сроки реализации Программы - 2015 – 2017 годы

Структура  Программы, перечень подпрограмм, основных направлений и мероприятий:
Паспорт муниципальной долгосрочной целевой программы «Культура Ильинского сельского поселения (2015 – 2017 годы)».

Раздел I. Содержание, проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами.

Раздел II. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации Программы. Целевые показатели.

Раздел III. Система программных мероприятий, ресурсное обеспечение Программы.

Раздел IV. Нормативное обеспечение Программы.

Раздел V. Механизм реализации Программы.

Раздел VI. Оценка эффективности реализации Программы.

Приложение №1. Целевые показатели муниципальной долгосрочной целевой программы «Культура  Ильинского сельского поселения  (2015 – 2017 годы)».

Приложение №2. Система программных мероприятий по реализации муниципальной долгосрочной целевой программы «Культура Ильинского сельского поселения (2015 – 2017 годы)».

Приложение №3. Предельные (прогнозные) объемы финансирования муниципальной долгосрочной целевой программы «Культура Ильинского сельского поселения (2015 – 2017 годы)»;

Приложение 2. Методика расчета целевых показателей муниципальной долгосрочной целевой программы «Культура Ильинского сельского поселения (2015 – 2017 годы)».
Программа имеет следующие подпрограммы:
- Сельские дома культуры;

- Сельские библиотеки.
 Направления и мероприятия Программы:

1. Сохранение исторического и культурного наследия:

1.1. Обеспечение сохранения и использования библиотечных фондов.

2. Формирование единого культурного пространства, создание условий для выравнивания доступа населения к культурным ценностям, информационным ресурсам и пользованию учреждениями культуры:

2.1. Выравнивание доступа к услугам учреждений культуры, информации, культурным ценностям.

2.2. Представление населению традиционной народной культуры.

3. Создание условий для сохранения и развития культурного потенциала:

3.1. Воспроизводство творческого потенциала поселения.

3.2. Выявление и поддержка творческой молодежи.

3.3. Создание условий для доступа населения  поселения к российскому культурному наследию, современной культуре, информационным ресурсам.

Исполнитель Программы: Администрация Ильинского сельского поселения;

муниципальные учреждения культуры, подведомственные Администрации Ильинского сельского поселения.

Объемы и источники финансирования Программы - финансирование программных мероприятий осуществляется за счет средств бюджета Ильинского сельского поселения Егорлыкского района  и  составляет  5440,0 тыс.  руб., в том числе:

2015 год –   1736,9 тыс. рублей;

2016 год –   1806,4тыс. рублей;

2017 год – 1896,7 тыс. рублей.
Средства направляются на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями культуры, в том числе:

учреждения клубного типа – 3641,9 тыс. руб.;

библиотека – 1798,1 тыс. руб.
Ожидаемые конечные результаты реализации Программы – в ходе реализации Программы к 2017 году предполагается:
   сохранение количества посещений  библиотек на уровне 9000 человек в год; 
   сохранение удельного веса населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, проводимых муниципальными учреждениями культуры в размере 13,8 процентов;
  сохранение количества экземпляров новых поступлений в библиотечный фонд на 1 тыс. человек населения в количестве 23 единиц;
   создание условий для сохранения и развития культурного потенциала:
    сохранение количества участников клубных формирований (в том числе любительских объединений и формирований самодеятельного народного творчества) на уровне 305 человек в год.

Система организации контроля за исполнением Программы - контроль за исполнением Программы осуществляет Администрация Ильинского сельского поселения.
РАЗДЕЛ I. Содержание, проблемы и обоснование необходимости

ее решения программными методами

Развитие Российской Федерации и её регионов на современном этапе характеризуется повышенным вниманием общества к культуре. Задача по переходу к инновационному типу развития Ростовской области может быть выполнена лишь при условии выдвижения на ведущие роли сферы культуры. Государственная политика в сфере культуры направлена на создание условий, в которых активно формируется культурный и духовный потенциал личности, и возможна его максимально полная реализация. 

Современного уровня интеллектуального и культурного развития возможно достичь только в культурной среде, позволяющей осознать цели и нравственные ориентиры развития общества.

В связи с этим формирование и развитие культурной среды становится важнейшим условием улучшения качества жизни в регионе.

Культуре отводится ведущая роль в формировании человеческого капитала.

Задача государства – стимулировать приобщение к культуре и воспитать потребность в ней, а необходимость в удовлетворении этой потребности требует, соответственно, адекватного развития сферы культуры в целом и ее отдельных отраслей. 

Реализация муниципальной долгосрочной целевой программы «Культура Ильинского сельского поселения (2011 – 2014 годы)» способствует развитию  муниципальных секторов культуры. За эти годы реализации муниципальной долгосрочной целевой программы «Культура Ильинского сельского поселения (2011 – 2014 годы)» было направлено 2876,7 тыс. рублей.  

Совершенствовались механизмы обеспечения свободы творчества, права граждан на участие в культурной жизни, система выявления и поддержки одаренных детей и молодежи. Сохранялись лучшие традиции самодеятельного творчества, национальной казачьей культуры. 

Проведены фестивали и конкурсы, творческие форумы в области  искусства. 

Обновлены библиотечные фонды.

В целях поддержки традиционной казачьей культуры, самодеятельного народного творчества принимали участие в региональных, межрегиональных фестивалях, конкурсах, выставках.

Планируется достичь намеченных результатов, выполнить контрольные показатели, осуществить проекты по сохранению культурного наследия, обеспечению его доступности для населения.

В целях сохранения результатов деятельности учреждений культуры, придания нового импульса развитию культуры поселения, скорейшего внедрения в сферу культуры информационно-коммуникационных технологий, позволяющих сформировать инновационный подход к развитию отрасли, необходимо продолжить использование программно-целевого метода планирования.

Проблемы в сфере культуры, обострившиеся за время экономического кризиса в стране, еще раз продемонстрировали, что отрасль «культура» ориентирована на государственную финансовую поддержку. Необходима финансовая поддержка для модернизации и развития инфраструктуры объектов культуры, сохранения культурного наследия, создания условий для творчества и инновационного развития, доступности культурных услуг и ценностей для всех жителей.

Выполнению поставленных задач могут мешать риски, сложившиеся под воздействием негативных факторов и имеющихся в обществе социально-экономических проблем, в том числе такие как,  высокая инфляция, а также финансовые риски: недостаточность финансирования из бюджетных источников.

РАЗДЕЛ II. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации муниципальной долгосрочной целевой программы, целевые показатели 

Выбор основных целей Программы основывается на анализе тенденций развития и проблем, сложившихся в сфере культуры в предыдущие годы, соответствия стратегическим направлениям социально-экономического развития Ильинского сельского поселения, правовой среде функционирования организаций культуры, а также целях, определенных областными и федеральными программами развития сферы культуры.

Основные цели Программы направлены на достижение к 2017 году стратегической цели: повышение качества жизни населения через создание условий для доступа к культурным ценностям и творческой реализации, усиление влияния культуры на процессы социальных преобразований и экономического развития региона. 

Исходя из этого основными целями Программы являются: 

1. Сохранение исторического и культурного наследия в Ильинском сельском поселении.
Ее достижение в рамках Программы предполагает решение следующих задач:

обеспечение сохранения и использования объектов культурного наследия;

осуществление учета культурных ценностей, объектов культурного наследия, оценка их состояния.

Решение поставленных задач достигается за счет поддержания в надлежащем состоянии объектов культурного наследия муниципальной собственности.
2. Укрепление единого культурного пространства, создание условий для равной доступности культурных благ, информационных ресурсов и услуг учреждений культуры.

Достижение второй цели в рамках Программы достигается за счет выравнивания доступности к услугам учреждений культуры, информации, культурным ценностям.

Решение поставленных в рамках Программы задач достигается за счет:

новых постановок концертов;

пополнения библиотечных фондов;

проведения фестивалей, праздников, культурных акций;

обеспечения безопасности хранения культурных ценностей, находящихся в  учреждениях культуры.
3. Создание условий для сохранения и развития культурного потенциала в Ильинском сельском поселении.

Достижение третьей цели в рамках Программы предполагает решение следующих задач:

воспроизводство творческого потенциала;

выявление и поддержка творческой молодежи;

создание условий для доступности населения к современной культуре, информационным ресурсам.

Решение поставленных в рамках Программы задач по данной цели достигается за счет:

финансового обеспечения выполнения муниципального задания учреждениями культуры в части расчетно-нормативных и расчетных затрат; 

проведения фестивальных и конкурсных мероприятий, способствующих совершенствованию форм выявления и поддержки творчески одаренных детей и молодежи.
Программа реализуется в 2015 – 2017 годах. Мероприятия будут выполняться в соответствии с установленными сроками.

Целевые показатели Программы приведены в приложении № 1
к настоящей Программе.
РАЗДЕЛ III. Система программных мероприятий, ресурсное обеспечение Программы

Система программных мероприятий приведена в приложении 2 к настоящей Программе.

Ресурсы Программы будут направлены на: 

исполнение  учреждениями культуры  муниципального  задания;

пополнение библиотечного фонда.
Предельные (прогнозные) объемы финансирования Программы по источникам финансирования и направлениям расходования средств приведены в приложении № 3 к настоящей Программе.

Основу финансирования Программы составляют средства местного бюджета. Из них 98,5 процента приходится на выполнение муниципального задания, 0,9 процента предусмотрены на проведение фестивалей, праздников, конкурсов, культурных акций, мероприятий, способствующих сохранению, возрождению и развитию национальной культуры, комплектование библиотечного фонда- 0,6 процент.

Помимо средств местного бюджета для реализации мероприятий Программы могут привлекаться средства областного и федерального бюджета, а также средства местного бюджета в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения.
При снижении (увеличении) ресурсного обеспечения в установленном порядке вносятся изменения в показатели Программы.

РАЗДЕЛ IV. Нормативное обеспечение Программы.

Для достижения целей реализации Программы принятие дополнительных нормативных правовых актов не требуется.
РАЗДЕЛ V. Механизм реализации Программы

Координацию деятельности исполнителей по реализации Программы осуществляет Администрация Ильинского сельского поселения. 

Реализация Программы осуществляется путём размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд в соответствии с Бюджетным кодексом РФ,  Федеральным законом от 21.07.2005 г.  № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

Мероприятия Программы ежегодно пересматриваются и могут уточняться с учетом фактического выполнения за предыдущий год и актуализации новых проблем. При необходимости  мероприятия Программы могут уточняться в течение года путём внесения изменений и дополнений в настоящую Программу.
Муниципальные заказчики предоставляют отчетность по реализации программы в сектор экономики и финансов в соответствии с п.5.5. приложения №1 к постановлению Администрации Ильинского сельского поселения от 10.04.2012 № 85.
РАЗДЕЛ VI. Оценка эффективности реализации Программы

При оценке бюджетной эффективности реализации Программы следует исходить из следующего основного принципа: необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного программой объема средств. 

В ходе проведения оценки бюджетной эффективности Программы учитывается следующее:

соответствие произведенных расходов установленным расходным полномочиям муниципального заказчика Программы;

возникновение экономии бюджетных ассигнований на реализацию Программы, в том числе и в результате проведенных конкурсных процедур;

несоответствие (превышение) объемов ассигнований местного бюджета объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным в Программе (с указанием сумм и причин в разрезе мероприятий);

соотношение степени достижения целей Программы с периодом времени, затраченным на их достижение;

результаты проверок целевого и эффективного расходования бюджетных средств на реализацию Программы, проведенных муниципальными органами, осуществляющими функции по муниципальному финансовому контролю.

В результате проведенных процедур ключевые показатели, характеризующие состояние культуры, по итогам реализации Программы в 2017 году изменятся по сравнению с 2012 годом следующим образом:

удельный вес населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, проводимых муниципальными учреждениями культуры, составит не менее 15 процентов;

количество экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды  библиотеки на 1 тыс. человек населения сохранится на уровне 12 единиц.

Приложение № 1 
 к Муниципальной долгосрочной 

целевой программе «Культура

 Ильинского сельского поселения 

(2015 – 2017 годы)». 

ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ И ПОКАЗАТЕЛИ

Муниципальной долгосрочной целевой программы
«Культура Ильинского сельского поселения (2015 – 2017 годы)
	№
п/п
	Наименование целевых индикаторов и показателей Программы
	Единица измерения
	2015 год
	2016 год
	2017 
год


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Цель 1. Укрепление единого культурного пространства, создание условий для равной доступности культурных благ

 информационных ресурсов и муниципальных услуг учреждениями культуры

	1.
	Количество экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды  библиотеки на 1 тыс. человек населения
	единиц
	12
	15
	15

	2.
	Количество посещений библиотеки 
	тыс. чел.
	9
	10
	10

	3.
	Удельный вес населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, проводимых  муниципальными учреждениями культуры
	процентов
	15
	15
	16

	Цель 2. Создание условий для сохранения и развития культурного потенциала 

Ильинского сельского поселения

	4.
	Количество участников клубных формирований (в том числе любительских объединений и формирований самодеятельного народного творчества)*
	человек
	6
	7
	7

	5.
	Увеличение числа работников культуры, охваченных различными формами повышения

квалификации (в т.ч.

Семинары)
	процентов
	1


	1


	1

	6.
	Увеличение количества мероприятий по созданию условий для сохранения, возрождения и развития национальной культуры
	единиц
	2
	3
	3


                           Приложение 2

 к муниципальной долгосрочной целевой 

программе «Культура Ильинского 

сельского поселения (2015 – 2017 годы)»

Система программных мероприятий по реализации муниципальной долгосрочной целевой программы 

«Культура Ильинского сельского поселения (2015 – 2017 годы)»
(тыс. рублей)

	№
п/п
	Наименование мероприятий
	Срок ис-пол-нения (год)
	Исполнители – получатели бюджетных средств
	Объемы и источники финансирования

	
	
	
	
	всего
	в том числе по годам

	
	
	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	
	
	
	
	
	
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями культуры
	2015-2017
	Муниципальные учреждения культуры
	5404,0
	1724,9
	1794,4
	1884,7

	 1.1
	МБУК ИСП «Кугейский СДК»
	
	
	3605,9
	1150,8
	1197,3
	1257,8

	 1.2.
	МБУК ИСП «Кугейская СБ»
	
	
	1798,1
	574,1
	597,1
	626,9

	2.
	Проведение социально-значимых мероприятий (МБУК ИСП «Кугейский СДК»)
	2015-2017
	Муниципальные учреждения культуры
	36,0
	12,0
	12,0
	12,0

	
	Итого:
	
	
	5440,0
	1736,9
	1806,4
	1896,7


Приложение № 3 
 к Муниципальной долгосрочной 

целевой программе «Культура

 Ильинского сельского поселения 

(2015 – 2017 годы)». 

ПРЕДЕЛЬНЫЕ

(прогнозные) объемы финансирования муниципальной 

долгосрочной целевой программы 

«Культура Ильинского сельского поселения 

(2015 – 2017 годы»

	Источники финансирования
	Финансирование Программы (тыс. рублей)

	
	всего
	в том числе по годам

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Итого по Программе
	5440,0
	1736,9
	1806,4
	1896,7

	в том числе:
	
	
	
	

	Бюджет Ильинского сельского поселения Егорлыкского района
	5440,0
	1736,9
	1806,4
	1896,7


Приложение 2
к постановлению Администрации 

Ильинского сельского поселения

 от 08.10.2012г. № 202
Методика оценки эффективности

 реализации муниципальной долгосрочной целевой программы  «Культура Ильинского  сельского  поселения
(2015 – 2017 годы)»

Расчет оценки социальной эффективности при реализации Программы осуществляется следующим образом:

	Показатели оценки

социальных последствий
	Методика расчета


	1
	2

	Количество экземпляров библиотечного фонда на 1 000 человек населения
	количество экземпляров библиотечного фонда / количество населения  х 1 000 человек

	Количество посещений библиотек 
	фактическое количество посещений библиотек определяется путем суммирования количества посещений за 1 год

	Удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, проводимых государственными муниципальными учреждениями культуры, и в работе любительских объединений
	(число участников клубных формирований + число посетителей платных мероприятий) / число жителей поселения х 100 процентов




Бюджетная эффективность Программы определяется как соотношение фактического использования средств, запланированных на реализацию Программы, к утвержденному плану:

	фактическое использование средств
	х 100 процентов

	утвержденный план
	


Оценка эффективности реализации Программы производится ежегодно на основе использования системы целевых индикаторов, которая обеспечит мониторинг динамики результатов реализации Программы за оцениваемый период с целью уточнения степени решения задач и выполнения мероприятий Программы.

Для оценки эффективности реализации Программы используются целевые индикаторы по направлениям, которые отражают выполнение мероприятий Программы.

Оценка эффективности реализации Программы производится путем сравнения фактически достигнутых показателей за соответствующий год с утвержденными на год значениями целевых индикаторов.

Программа предполагает использование системы индикаторов, характеризующих текущие и конечные результаты ее реализации.

Эффективность реализации Программы оценивается как степень фактического достижения целевых индикаторов по следующей формуле:

в числителе – отношение фактических значений индикаторов, достигнутых в ходе реализации Программы, к установленным значениям индикаторов, утвержденных Программой; в знаменателе – количество индикаторов Программы. 

	х1 + х2……… + х10
	х 100 процентов

	10
	


При значении показателя эффективности: 

100 процентов – реализация Программы считается эффективной;

менее 100 процентов – реализация Программы считается неэффективной;

более 100 процентов – реализация Программы считается наиболее эффективной.

Социально-экономический эффект от реализации Программы
выражается в:

-обеспечении сохранности объектов культурного наследия Ильинского сельского поселения; 

-укреплении единого культурного пространства, обеспечении выравнивания доступа к культурным ценностям и информационным ресурсам различных групп граждан;

-обеспечение свободы творчества и прав граждан на участие в культурной жизни поселения.

